Notat um styring av almenna byggiverkseminum

Samandrattur — 5 tilmzeli um at betra almennu ilggustyringina

Feroya Arbeidsgevarafelag gjgrdi i juli 2018 eina stgdulysing av almenna buskapinum, har stadfest varg, at
tad ongantid hava verid so négvir Igntakarar i fgroysku byggivinnuni sum i 2018, og at veksturin i
Ignargjaldingum i fyrra halvari 2018 var heili 16%. Eisini var stadfest, at tad almenna vidvirkar til négvu
ferdina 3 ilgguvirkseminum og buskapinum sum heild.

Sum framhald av hesum arbeidi ger Fgroya Arbeidsgevarafelag i hesum notati ngkur itgkilig tilmaeli um,
hvussu almenna ilgguvirksemid best verdur lagt til raettis, so tad almenna betri kann verda brynjad til at
laga ilgguaetlanirnar til baskapargongdina, og samstundis faa byggiverkaetlanir vid hggari gédsku og lagan
kostnadi.

Meaelt verdur til:

1. At fyrireika byggiverkaetlanir i so mikid gdédari tid, at man altid hevur fleiri almennar verkaetlanir i
”pipeline”. A henda hatt verdur tad almenna betri fgrt fyri at styra ilgguvirkseminum i mun til
gongdina i buskapinum.

2. Attryggja, at sveiggini i almenna byggivirkseminum ikki verda ov stor hvgnn vegin, so radgevararnir
og byggifyritgkurnar hava neydugu lyklastarvsfélkini til at lofta teimum verkaetlanum, sum koma.

3. At hava mannagongdir og reglur, sum tryggja, at bert veelfyrireikadar verkaetlanir kunnu setast i
verk, so gdédskan & verkeetlanunum verdur géd og kostnadurin lagur.

4. [ stgrri mun at brika tad aktivt i buskaparstyringini, at tad er ymiskt, hvussu lgnartungar ymisk slgg
av byggiverkaetlanum eru. { gédum tidum kann tad almenna i stgrri mun fremja verkaetlanir, sum
ikki eru so Ignartungar, medan tad i verri tidum kann fremja Ignartyngri verkaetlanir.

5. At faa til vega heimild fyri at samskipa ilgguvirksemid hja landi og kommunum, so tad ber til at styra
hesum partinum av almennu ilggunum konjunkturmétgangandi. Her ma so eisini i sama vidfangi
takast atlit til ilggur hja almennum fyritgkum og grunnum.

0. Inngangur

Fgroya Arbeidsgevarafelag lysir i hesum notati avbjodingini at styra almenna ilgguvirkseminum i mun til
konjunkturgongdina, og gevur eisini eitt konstruktivt ikast til, hvussu tad almenna betri kann brynja seg til
at styra almenna ilgguvirkseminum 4 skilagédan hatt, um politiskt ynski er um tad.

Eingin skipan er té betri enn viljin hja ti, sum skal umsita hana, og ti krevst politiskt dirvi og stgdufesti, um
tad skal eydnast at venda almenna ilgguvirkseminum fra at vera konjunkturvidgangandi til at verda
konjunkturmaétgangandi, samstundis sum verkaetlanirnar, sum farid verdur undir, eru veel fyrireikadar.

1. Endamalid vid at styra almenna byggiverkseminum
Tad eru tvey hgvudsendamal vid at styra almenna byggivirkseminum:

a. Laga almenna byggivirksemid til konjunkturgongdina i samfelagnum annars
- Um minni alment ilgguvirksemi verdur framt i hdkonjunkturi, og meira i lagkonjunkturi er hetta
vid til at tryggja meira stabilan samfelagsbuskap. Hetta merkir ikki, at alt alment ilgguvirksemi



skal utsetast i hakonjunkturi fyri sidani at fremja alt i [dgkonjunkturi. Men um tad eydnast at
skapa eitt javnari samlad ilgguvirksemi i fgroyska samfelagnum, hevur tad fleiri positivar
avleidingar:

o Minni sveiggj i arbeidsloysinum

o Minnilgnargliding og betrad kappingarfgri

o Feerri privatar ilggur verda trodkadar burtur, ta tidirnar eru gédar.

o Meira stabilt samlad ilgguvirksemi ger tad leettari hja byggifyritskunum at planleggja og
hava eina effektiva framleidslu. Eitt stabilt virksemi er ein tydandi fortreyt fyri at
vardveita hpgt kvalifiserada arbeidsmegi i einari fyritgku.

b. Leggja almenna byggivirksemid til raettis a ein hatt, sum gevur hgga gédsku og lagan kostnad.
- Vegurin til at fia eina veeleydnada byggiverkaetlan er eitt neyvt fyrireikingararbeidi. @kt fokus 4
konjunkturstyring ma ikki fgra til, at byggiverkaetlanir verda settar i gongd, sum eru ov illa
fyrireikadar.

Hesi hgvudsendamal kunnu partvist métvirka hvgrjum gdrum, um eitt politiskt ynski um at seta meira ferd
a buskapin vidferir, at verkaetlanir, sum ikki eru nég vael fyrireikadar verda settar i gongd. Hinvegin kann
ynskid um eina neyva fyrireiking eisini vidfgra, at tad tekur so langa tid at fara undir byggingina, at
buskaparligi veruleikin kann verda broyttur, a8renn verkeetlanin fer av bakkastokki.

Um almenna styringin av byggiverksetlanum er Iggd til raettis 4 ein skilagddan hatt, ber t4 til at rgkka badum
endamalunum samstundis.

2. Konjunkturavirkanin av almennum byggivirksemi

Buskaparradid vidgjgrdi i seinastu heystfragreidingini avleidingarnar av vantandi styring av
ilgguvirkseminum. Buskaparrddid stadfesti m.a., at td négvar ilggur verda gjgrdar i senn, er altid ein vandi
fyri trysti a arbeidsmarknadinum innan byggiyrkid og at tad kann hava neiliga avirkan a byggiarbeidi, id er i
gongd, ta tad snyr seg um kostnad og gddsku.

Um yvirupphitingina av byggivinnuni segdi Buskaparradid (s. 24):

” Oneydugt er at nevna avleidingarnar ni og framyvir av hesi yvirupphiting i byggivinnuni. Eitt eru hggir byggiprisir
og leekkad peningavirdi, ta tad snyr seg um keyp og gerd av fastogn. Annad er burturtrokan og dyrkan av
vinnuligum ilggum.”

Ti hevur tad stéran tydning fyri feroyska samfelagid alt, at almenna ilggustyringin er munagdd.

2.1. Almenna ilggustyringin higartil

l talvu 1 saest, hvussu samladu ilggurnar undir almennum raedi hava verid i &runum 2003-2018. ilggur
hja kommununum og landinum (grau og appilsingulu stabbarnir) eru taer, sum tad politiskt ber til at
styra beinleidis, medan ilggurnar hja almennu fyritgkunum (bldu stabbarnir) i summum fgrum kunnu
vera torfgrari hja politikarum at styra beinleidis. Her skal t6 havast i huga, at summar ilggur hja
almennum fyritgkum verda settar i verk vid l6ggavu (eitt nu undirsjévartunlarnir), eins og nevndirnar i
partafelggum éivad lurta eftir ynskjunum hja almenna eigaranum.

Tad saest beinanvegin i talvuni, at almennu ilggurnar eru haekkandi i teimum gdédu tidunum undan
figgjarkreppuni, fyri sidan at minka ndgyv, ta figgjarkreppan rakti. Sidani botnin i 2010 er samlada



ileguvirksemid haekkad nokk so javnt, fyri sidan veruliga at taka dik a seg seinastu arini. Her eru tad
serliga undirsjévartunlarnir, sum gera stéran mun.

Gula strikan i myndini er gongdin i arbeidsloysinum. Her saest, at gvugt samband er millum
arbeidsloysid og almenna ilgguvirksemid. T.v.s. at tad almenna setir arbeidir i gongd, ta arbeidsloysid er
Iagt, og minkar almennu ilggurnar, ta arbeidsloysid er haegri. Hetta er just gvugt av ti, sum eigur at
verda gjgrt i mun til almennu konjunkturstyringina.

Talva 1: ilggur undir almennum rzedi og arbeidsloysid 2003-2018
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Kelda: Buskaparradid og egnar utrokningar

* Vid samtyktum eykajattanum eru kommunalu ilggurnar fyri 2018 tils. 958 mid. kr. Av ti at tad neyvan eydnast
kommununum at brika allar jattadu pengarnar i ar, er eitt laegri tal a tils. 700 mid. kr. nytt i stabbanum fyri 2018.



f talvu 2 saest, hvussu broytingin i almenna ilgguvirkseminum hevur verid ar undan ari. Appilsingula
strikan visir gongdina i ilggum hja landi og kommunum undir einum, medan blda strikan harumframt
eisini iroknar ilggurnar hja almennu partafelggunum v.m. Eisini her saest, at hugurin at gkja um
ilggurnar er stgrri i gédum tidum enn i verri tidum.

Talva 2: Broyting i almnnu ilgguatreidslunum i mun til arid fyri
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Nidurstgdan er sostatt, at tad almenna higartil hevur fgrt ein konjunkturvidgangandi ilegupolitikk, og at
sveiggini hvgnn vegin hava verid sera stor. Eftir tveimum arum minkadu almennu ilggurnar nidur i eina
helvt, ta figgjarkreppan rakti. Og almennu ilggurnar eru sidani gktar, so taer nu i 2018 eru tryfalt tag,
taer voru i 2010.

2.2.Hvussu avirka ymiskar byggiverkaetlanir virksemid i landinum?

Stérur munur kann verda 4, hvussu ymisk slgg av ilgguvirksemi avirka konjunkturarnar i landinum. Ein
kréna brukt Ur landskassanum merkir sjalvsagt, at ein krona minni er eftir at braka, ta tgrvur er a ti, og i
so mata er litil og eingin munur millum ymisk slgg av ilggum. Té kann stérur munur verda 4, hvussu
ymiskar ilggur avirka eftirspurningin eftir arbeidsmegi.

Flgskuhdlsarnir i byggivinnuni koma i stéran mun, ta eftirspurningurin eftir arbeidsmegi er stgrri enn
Utbodid. Ti kann tad eisini geva meining i gddum tidum at royna at radfesta ilggur, har Ignarparturin er
lutfalsliga lagur, og i st@rri mun at royna at fremja taer Ignartungu ilggurnar, ta privata ilgguvirksemid er
minkandi.



 talvu 3 saest ein meting, hvussu stéran midal Ignarpart, ymisk slgg av byggiverkaetlanum vanliga hava.
Hetta kann sjalvsagt verda ymiskt fra verkaetlan til verkaetlan, og tglini eru ti mett midaltgl.

Talva 3. Lgnarpartur i ymiskum ilgguverkaetlanum.

Slag av verkzetlan Mettur Ignarpartur (%)

. Nybygging 40 %
Bygningur Umbygging/vidlikahald 55-60 %

Vegur Nygerd 30%
Vidlikahald/asfaltering 20-25 %

Tunnil Nygerd 30%
Vidlikahald 60-70 %

Havn Nygerd 30%
Vidlikahald 40-45 %

Skip Nygerd 20 %

Tad saest i talvu 3, at stédrur munur kann vera 3, hvussu Ignartungar ymiskar verkaetlanir eru. Eitt nd er
bygningsarbeidi sum heild Ignartungt, medan eitt nu asfaltering ella skipasmid ikki eru so Ignartung. Ti
kann tad geva meining at radfesta asfaltering og skipasmid i godum tidum, og hinvegin radfesta
bygningsarbeidi i verri tidum, um tad annars er ein praktiskur mgguleiki. Stgrri asfalteringsverkaetlanir
kunnu eisini minka um eindarkostnadin pr. metur, i mun til asfaltering av styttri teinum.

[ hesum sambandi skal havast i huga, at tad kann vera munur &, hvussu stérur partur av
Ignarutreidslunum i einari verkaetlan verdur goldin starvsfélkum, sum ikki vanliga eru tgk a fgroyska
arbeidsmarknadinum. Hetta kann t.d. verda, um t@rvur er 4 servitan uttanlands, sum ikki er tgk i ndg
stéran mun i Fgroyum.

2.3. Kann god konjunkturstyring og g60 verkatlanarstyring samantvinnast?

Tad er eitt generelt prinsipp i prosjektleidslu, at tid og orka, sum verdur nytt til fyrireiking og
prosjektering, verdur vunnin aftur i sidsta enda, og meira afturat. Tad loysir seg ti at fyrireika eina
verkaetlan veel, um man vil hava rgttu gédskuna, reetta prisin og levering til tidina. Fokus a géda
prosjektleidslu hevur eisini ta avleiding, at eftirspurningur verdur eftir starvsfélki vid fgrleikum at driva
verkaetlanir. A henda hatt kann eitt fokus & neyvar fyrireikingar vera vid til at tryggja, at vit faa fleiri
dugnalig og veel utbugvin starvsfélk i starv i Fgroyum.

Fyrireikingarnar fram til verkaetlanarbyrjan i einari almennari byggiverkaetlan eru lystar i myndini
nidanfyri.

Stig 1: Stig 2: Stig 3: Prosjektering Stig 4:
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Fyrireikingarnar til eina ilgguverkaetlan kunnu bytast upp i négv ymisk stig. A myndini eru teer byttar
upp i 8 hgvudsstig. Ofta kann arbeitt verda uppa fleiri stig i senn, og tad er ikki altid, at radfylgjan er
akkurat henda sum saest 4 myndini. Forkanningar, byggiskra og skitsuprosjekt ber til at fyrireika i gédari
tid, medan seinnu stigini mugu gerast teettari uppa arbeidsbyrjan. Um fyrstu stigini (vid myrkablaum)
verda framd i gédari tid, kann hetta td stytta munandi um tidina fra avgerd um at fremja verkaetlanina,
til arbeidid kann byrja. Sum dgmi kann nevnast, at um almennu myndugleikarnir i gédari tid gera eitt
vindatlas fyri Fgroyar, verdur skjétari at byrja arbeidid at seta upp vindmyllulundir, fra ti at avgerdin er
tikin.

Ymiskt er, hvussu langa tid fyrireikingarnar i einari byggiverkaetlan taka, og kann tad eisini verda avirkad
av stgddini og kompleksitetinum i verkaetlanini, og i hvgnn mun jattan krevst til forkanningar o.s.fr. Eitt
tidarskeid a 2-3 ar fra forkanningar byrja til arbeidid byrjar, er t6 ikki dvanligt fyri storar verkaetlanir.
Fyri smaerri verkaetlanir er tad oftast skjotari at seta arbeidid i gongd.

Fyri verkeetlanina sjalva er tad bara gott, at neyduga tidin verdur brukt til fyrireikingar, og tad er av
alstérum tydningi fyri gddsku og kostnad, at hetta verdur gjgrt. Tad hendir tiverri ov ofta, at ein almenn
ileguverkaetlan verdur sett i gongd, uttan at tid er at fremja neydugu fyrireikingarnar. Um ein
Ofyrireikad verkaetlan knappliga skal setast skjott i gongd, hevur hetta sum oftast neiliga dvirkan &
gddsku og kostnad. T.d. kann lzettliga henda tad, at tad arbeidid, sum best verdur framt um summario
ma flytast til veturin, og tad feer leettliga neiliga dvirkan 4 gédsku, kostnad og byggitid.

Fyri samladu almennu ilggustyringina og styringina av samfelagsbuskapinum kann tad té merkja, at tad
gongur long tid fra ti, at avgerd verdur tikin um at fara undir eina verkaetlan, til arbeidid byrjar. Tad er
ikki vist, at buskaparligi veruleikin er tann sami, ta arbeidid fer i gongd, sum ta avgerdin um at fremja
verkaetlanina vard tikin.

Tad ber té veel til at stytta um tidina, fra avgerd um at fara i gongd, til arbeidid byrjar. Tad sum er
umradandi er, at tad almenna er uppa forkant vid fyrireikingunum av verkaetlanum, so tad skjott ber til
at seta meira ferd a virksemid, ta tidirnar gerast verri. Um hakonjunkturur er, kunnu verkaetlanirnar so
verda verandi i skuffuni, til tidirnar gerast verri aftur. Tad kann henda, at prosjekteringin av einari
verkaetlan ma pussast av aftur, um hon hevur ligid i fleiri ar, men tad eigur ikki at vera ein praktiskur
trupulleiki.

itpkiliga merkir hetta, at tad almenna eigur at hava fleiri verkaetlanir, har stig 1-3 { myndini omanfyri (til
og vid skitsuprosjekt) so vitt mgguligt eru lidugt fyrireikadi. Hetta ma gerast i gédum tidum, so man er
klarur at handla, ta tidirnar gerast verri. Just hvgrjar verkaetlanir skulu setast i gongd, og hvussu
radfestingin av teimum fyrireikadu verkaetlanunum skal vera, er ein politiskur spurningur, sum tann til
eina og hvgrja tid sitandi samgonga ma gera av.

Trystid & byggivinnuna, sum vit siggja beint nu, er i stdran mun fra verkaetlanum, sum skuldu seta meira
ferd 4 byggivinnuna fyri 3-4 arum sidani. Hetta er eisini dgmi um, at tad almenna eigur at hava eina rgd
av fyrireikadum verkzetlanum i ”pipeline”, so tidin fra avgerd til arbeidsbyrjan kann styttast.

Neyvar fyrireikingar krevja dugnalig, Utblgvin starvsfélk. A henda hétt kann eitt fokus & neyvar
fyrireikingar vera vio0 til at tryggja, at vit faa fleiri atbdgvin félk i starv i Feroyum. Eisini kann hetta verda
vid til at minka um trystid a arbeidsmarknadin, vid at arbeidid verdur lagt skilabetri til reettis.



2.4. Samskipan av ilggum hja landi og kommunum

Buskaparradid stadfestir i heystfragreidingini fyri 2018, at eingin samlad styring er 4 almenna
iigguvirkseminum. Hetta kann ikki undra, ti ambodini, id kunnu tryggja hetta, eru ikki til stadar. [ Igtuni
eru hgvudsambodini hja landinum at styra kommunala buskapinum gédkenningin av kommunalu
figgjareetlanunum og skuldarmarkid a eina skattaalikning. Hesi ambod taka t6 ikki atlit til samlada
ilgguvirksemid i landinum.

Tad saest té i broti 2.2. omanfyri, at kommunurnar heldur ikki halda seg aftur at fgra ein
konjunkturvidgangandi ilggupolitikk, og at samskipan ti er neydug. Hetta kann annadhvgrt gerast so, at
landid faer heimild at gédkenna kommunala ilggukarmin, ella at samradingar verda millum land og
kommunur um ilggukarmin hja kommununum. Vid stéra talinum @ kommunum i huga, kann tad to6 vera
ivasamt, i hvgnn mun tad eydnast at fda kommunurnar at semjast innanhysis um fordeilingina av einum
kommunalum ilggukarmi. Ti er betra loysnin helst, at landid skal gédkenna ilggukarmin hja einstgku
kommununum, té at ein slik loysn eisini hevur sinar avbjédingar.

3. Uppskot at betra um almennu ilggustyringina

Fyri at tryggja, at tad almenna er betri fgrt fyri at styra almenna byggivirkseminum i mun til konjukturarnar,
og at almennu byggiverkeetlanirnar samstundis eru vael fyrireikadar, eru fleiri tiltgk, sum kunnu setast i
verk:

1. At fyrireika byggiverkaetlanir i so mikid gdédari tid, at man altid hevur fleiri verkaetlanir i ”pipeline”.
Hetta merkir, at tad almenna kann reagera skjétari, um tgrvur verdur a at seta meira gongd a
byggivirksemid, ti tidin fra avgerd til iverksetan av einari vael fyrireikadari verkaetlan verdur styttri.

2. At tryggja, at sveiggini i almenna byggivirkseminum ikki verda ov stér hvgnn vegin. A henda hétt er
stgrri kjansur fyri, at byggifyritgkurnar til eina og hvgrja tid hava neydugu lyklastarvsfélkini til at
lofta teimum verkaetlanum, sum koma. Almennu byggiharrarnir mugu hava ein politikk fyri almenna
ilgguvirksemid, og hesin politikkur ma vera so mikié bindandi, at rddgevara- og byggifyritgkurnar
trugva uppa stabilitet og menning innan vinnuna. Hetta fer eisini at eggja til eitt hggt fgrleikastig i
byggivinnuni.

3. At hava mannagongdir og reglur, sum tryggja, at bert vaelfyrireikadar verkaetlanir kunnu setast i
verk. | Danmark skal ein prosjekteringslég samtykkjast, og verkaetlanin prosjekterast, 4drenn tad
ber til at leggja eina verklakslog fyri tingid. Ein liknandi skipan kundi verid umhugsad i Feroyum.

4. [ stgrri mun at brika dvirkanina av ymiskum slggum av byggiverkaetlanum i styringini. [ gédum
tidum kann tad almenna brika ilggupengarnar til verkeetlanir, sum ikki eru so Ignartungar (s.s.
asfaltering og annad vidlikahald av vegum og tunlum, og i gdrum lagi nygerd av vegum og tunlum).
T4 minni ferd er & buskapinum, kunnu Ignartyngri verkaetlanir setast i gongd (s.s. nybygging,
umbygging og vidlikahald av bygningum)

5. Faa til vega heimild fyri at samskipa ilgguvirksemid hja landi og kommunum, so tad ber til at styra
hesum partinum av samlada ilgguvirkseminum konjukturmadtgangandi. Atlit ma eisini takast til
ileguvirksemid hja almennum partafelggum og grunnum. Ambodid at samskipa ilgguvirksemid
verdur helst sterkari, um kommunurnar faa greidari heimild at leggja pening til sifis i gédum tidum,
fyri siani at kunna bruika tad uppsparda til at fremja ilggur, ta tidirnar eru verri.



